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CONVENZIONICONVENZIONI
MERCATO ELETTRONICOMERCATO ELETTRONICO

ACCORDI QUADROACCORDI QUADROSISTEMA DINAMICOSISTEMA DINAMICOGAREGAREPROGETTI SPECIFICIPROGETTI SPECIFICI

 Risultato di gare tradizionali o 
gare telematiche

 Possibilità di ordinare on line

 Copertura di un’ampia gamma 
di merceologie

 Offerta di beni e servizi alla 
P.A. forniti da Imprese 
abilitate

 Acquisti a catalogo e/o 
confronto tra prodotti offerti 
da diversi fornitori

 Gamma diversificata e 
domanda/offerta 
frammentate

 Supporto a progetti 
specifici

 Servizi per l’e-
Procurement, formazione, 
comunicazione

Il programma di razionalizzazione degli 
acquisti
le attività
I servizi e gli strumenti offerti dal Programma assicurano il 
rispetto dei principi di trasparenza e concorrenza.

 Gare smaterializzate 
per la stipula di 
convenzioni e/o 
accordi quadro

 Gare su delega di 
singole 
Amministrazioni

 Stipula di Accordi quadro 

 Contrattazione degli appalti 
specifici a cura delle 
Amministrazioni

 Pubblicazione di Bandi 
istitutivi

 Aggiudicazione a seguito della 
pubblicazione di Bandi 
semplificati da parte delle P.A.
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Le Convenzioni sono contratti quadro stipulati da Consip a 
seguito di una procedura di gara tradizionale o smaterializzata. 
Tale strumento d’acquisto mette a disposizione delle P.A. beni e 
servizi, individuati attraverso l’analisi delle esigenze, e offrono 
alle Imprese l’opportunità di soddisfare la domanda pubblica 
assicurando il rispetto dei principi di concorrenza e trasparenza.

ConsipConsip

ImpreseImpreseAmministrazi
oni

Amministrazi
oni

 stipula contratti 
quadro

 strumenti di 
monitoraggio

 reportistica del 
venduto

 ordini on line
 fornitura
 pagamento

 requisiti ed 
esigenze

 livello 
di soddisfazione

 informazione / 
comunicazione / 
formazione

le convenzioni
cosa sono
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Le Convenzioni pongono in essere un 
“sistema di impegni” caratterizzato 
principalmente da:

 l’oggetto della Convenzione (ovvero i 
beni/servizi oggetto della fornitura)

 i tempi di esecuzione e la durata della 
Convenzione

 la durata dei singoli contratti stipulati 
tra le P.A. ed il fornitore

 i quantitativi massimi e le 
caratteristiche degli ordinativi del 
bene/servizio

 le modalità di erogazione del servizio di 
fornitura (ad es. modalità di consegna 
del bene/servizio ecc.)

 i responsabili del servizio di fornitura
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le iniziative attive e in attivazione

Convenzione Stato Attivazione

Angiografi fissi 2 Bando pubblicato

Archi a C mobili 2 Bando pubblicato

Multiservizio tecnologico integrato energia per 
la sanità

Convenzione attiva Dicembre 2012

Multiservizio tecnologico integrato energia per 
la sanità 2

Bando pubblicato

Ortopantomografi digitali combinati Convenzione attiva Gennaio 2015

Presidi per l'autocontrollo della glicemia Convenzione attiva Settembre 2013

Servizi Integrati per la Gestione delle 
Apparecchiature Elettromedicali (SIGAE) 4

Convenzione attiva Febbraio 2015

TC simulatori per radioterapia Bando pubblicato

Tomografi a risonanza magnetica 2 Bando pubblicato

Tomografi computerizzati 2 Bando pubblicato

Aggiornata al

26 febbraio 2015

4
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gli accordi quadro
cosa sono

L’Accordo Quadro è un accordo, concluso tra una o più 
Amministrazioni aggiudicatrici e uno o più operatori economici, il 
cui scopo è quello di stabilire le clausole relative agli appalti da 
aggiudicare durante un dato periodo, in particolare per quanto 
riguarda i prezzi e se del caso, le quantità previste. 

ConsipConsip

ImpreseImpreseAmministrazi
oni

Amministrazi
oni

 Aggiudicazione 
dell’AQ

 Predisposizione 
dello schema di 
negoziazione per 
gli appalti specifici

 invio di ODA o RDO per la 
definizione dell’Appalto 
specifico

 risposta alla RDO
 fornitura
 pagamento

 requisiti ed 
esigenze

 supporto e 
assistenza 
tecnica

 formazione

Consip aggiudica 
l’Accordo Quadro, 
mentre le Pubbliche 
Amministrazioni 
aggiudicano gli 
Appalti Specifici.

5
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gli accordo quadro
le tipologie

gli appalti specifici sono 
aggiudicati sulla base delle 

condizioni fissate nell’AQ in 
combinazione con le ulteriori 

condizioni indicate 
dall’operatore in completamento 

della sua offerta

gli appalti specifici sono 
aggiudicati sulla base delle 

condizioni fissate nell’AQ in 
combinazione con le ulteriori 

condizioni indicate 
dall’operatore in completamento 

della sua offerta

gli appalti specifici sono affidati 
dopo il rilancio del confronto 
competitivo fra le parti in base 
alle medesime condizioni, se 

necessario precisandole e, se del 
caso, ad altre condizioni

gli appalti specifici sono affidati 
dopo il rilancio del confronto 
competitivo fra le parti in base 
alle medesime condizioni, se 

necessario precisandole e, se del 
caso, ad altre condizioni

gli appalti specifici sono 
aggiudicati entro i limiti delle 
condizioni fissate nell’AQ

gli appalti specifici sono 
aggiudicati entro i limiti delle 
condizioni fissate nell’AQ

gli appalti specifici sono 
aggiudicati applicando le 

condizioni stabilite nell‘AQ 
senza nuovo confronto 

competitivo. L’aggiudicazione 
dell’AQ contiene l’ordine di 

priorità, privilegiando il criterio 
della rotazione, per la scelta del 

fornitore cui affidare il singolo 
appalto

gli appalti specifici sono 
aggiudicati applicando le 

condizioni stabilite nell‘AQ 
senza nuovo confronto 

competitivo. L’aggiudicazione 
dell’AQ contiene l’ordine di 

priorità, privilegiando il criterio 
della rotazione, per la scelta del 

fornitore cui affidare il singolo 
appalto

ACCORDI 
QUADRO
ACCORDI 
QUADRO
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le iniziative attive e in attivazione

Accordo quadro Stato

Apparecchiature radiologiche multifunzione Bando scaduto

7

Aggiornata al

26 febbraio 2015

Accordo quadro Stato

Dialisi Bando scaduto
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il sistema dinamico di acquisizione
cosa è

•Consip, le stazioni appaltanti e i Fornitori utilizzano esclusivamente 
mezzi elettronici per tutte le fasi del procedimento.

•La presentazione dell’offerta da parte dei Fornitori viene effettuata 
a Sistema utilizzando format predefiniti con controlli automatici per 
la riduzione degli errori.

•La valutazione dell’offerta, tecnica e economica, è effettuata in 
modo automatico sulla base di algoritmi e di modelli di valutazione 
preimpostati a Sistema (esclusa l’attribuzione di punteggi in 
maniera “discrezionale”).

PROCEDIMENTO 
INFORMATICO

PROCEDIMENTO 
INFORMATICO

•Se i Fornitori soddisfano i requisiti richiesti, possono abilitarsi in 
qualsiasi momento allo SDA.

•A seguito della pubblicazione di ogni Bando Semplificato i Fornitori 
non ancora abilitati presentano domanda di ammissione per 
poter partecipare al successivo confronto concorrenziale.

PROCEDURA 
DINAMICA E 

SEMPRE APERTA

PROCEDURA 
DINAMICA E 

SEMPRE APERTA

•Lo SDA può essere utilizzato esclusivamente per forniture di Beni e 
Servizi (B&S) che consentano l’utilizzo di parametri di 
valutazione delle offerte tecniche tabellari, oggettivi e non 
discrezionali. 

•Il bene/servizio oggetto dello SDA deve poter essere rappresentato 
attraverso un set di attributi, caratteristiche tecniche e 
descrittive oggettivamente determinabili.

IDONEO A 
OGGETTI 

STANDARDIZZAB
ILI E DI USO 
CORRENTE

IDONEO A 
OGGETTI 

STANDARDIZZAB
ILI E DI USO 
CORRENTE

8

Il sistema dinamico di acquisizione è una procedura interamente 
telematica, articolata in due fasi e sempre aperta alle nuove 
abilitazioni.
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il sistema dinamico di acquisizione
come funziona

9

Il Sistema dinamico si articola in due fasi. La durata e le sue 
caratteristiche sono definite nella fase istitutiva. 

              

Pubblicazione Bando istitutivo

Bando 
semplificat

o

Bando 
semplificat

o

Bando 
semplificat

o

Bando 
semplificat

o

Bando 
semplificat

o

Bando 
semplificat

o

Bando 
semplificat

o

Bando 
semplificat

o

FASE 1 FASE 2

Istituisce ed 
attiva un Sistema 

dinamico

Istituisce ed 
attiva un Sistema 

dinamico
Valuta le domande di ammissione e fornisce supportoValuta le domande di ammissione e fornisce supporto

Pubblica i Bandi 
semplificati

Pubblica i Bandi 
semplificati

Aggiudica i Bandi 
semplificati

Aggiudica i Bandi 
semplificati

Richiede l’ammissione al Sistema
dinamico
Richiede l’ammissione al Sistema
dinamico Partecipa ai Bandi 

semplificati
Partecipa ai Bandi 

semplificati

CONSIP

AMMINISTRAZIONE

IMPRESA

1

2

3

4

5

6
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Categoria Merceologica SDA Attivazione

Beni e servizi per la sanità Antisettici, Aghi e Siringhe, Medicazioni 2013

Beni e servizi per la sanità Ausili tecnici per persone disabili 2014

Alimenti, ristorazione e buoni 
pasto 

Derrate alimentari 2013

Beni e servizi per la sanità Farmaci 2012

Hardware, software e servizi 
ICT 

ICT 2013

Servizi postali, assicurativi e 
finanziari 

Servizi assicurativi 
2014

Cancelleria, macchine per 
ufficio e materiali di consumo

Schede elettorali 2014

il sistema dinamico di acquisizione
le iniziative

10

Beni e servizi per la sanità Ossigenoterapia domiciliare 4Q/2015

Beni e servizi per la sanità Apparecchiature elettromedicali 4Q/2015
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Farmaci
Altri Bandi 
Istitutivi

Totale

Valore bandito (€) 4.236.000.000 34.670.000 4.270.670.000 

Bandi Semplificati 
pubblicati (n°)

25 13 (*) 38

Fornitori ammessi 214 858 1.072

il sistema dinamico di acquisizione
i bandi semplificati (dati aggiornati al 28/01/2014)

11

(*) di cui 5 in ambito Derrate banditi da strutture sanitarie 
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il mercato elettronico della p.a.
cosa è

 Il DPR 101 del 2002 ha 
introdotto il Mercato 
Elettronico della P.A. quale 
nuovo strumento d’acquisto, 
utilizzabile da tutte le P.A., per 
approvvigionamenti di importo 
inferiore alla soglia 
comunitaria.

 Il Mercato Elettronico della P.A 
è un Marketplace di tipo 
selettivo, cioè accessibile solo 
ad utenti (Amministrazioni e 
Fornitori) abilitati, B2G 
(Business to Government) su 
cui è possibile effettuare 
acquisti diretti da catalogo 
(OdA) e richieste di offerta 
(RdO).

Il Mercato Elettronico della P.A. è un mercato digitale dove le  
Amministrazioni registrate e le Imprese abilitate possono 
effettuare negoziazioni dirette, veloci e trasparenti per acquisti 
sotto la soglia comunitaria, mediante “ordini diretti a catalogo” o 
tramite “richieste di offerta”.

ConsipConsip

ImpreseImpreseAmministrazi
oni

Amministrazi
oni

 bandi di 
abilitazione

 qualifica dei 
fornitori

 pubblicazione 
cataloghi

 invio ordini diretti e/o 
richieste di offerta

 risposte alle richieste di 
offerta

 fornitura
 pagamento

 requisiti ed 
esigenze

 supporto e 
assistenza 
tecnica

 formazione

12
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Servizi di 
Igiene 
Ambientale:  
48.635

Servizi di 
Igiene 
Ambientale:  
48.635

Materiale 
Igienico 
Sanitario:116.
036

Materiale 
Igienico 
Sanitario:116.
036

Materiale 
Elettrico: 
70.650

Materiale 
Elettrico: 
70.650

Beni e Servizi 
Sanità: 
172.517

Beni e Servizi 
Sanità: 
172.517

Prodotti, 
materiali e 
strumenti per 
Manutenzioni, 
Riparazioni ed 
Attività 
operative: 
400.131

Prodotti, 
materiali e 
strumenti per 
Manutenzioni, 
Riparazioni ed 
Attività 
operative: 
400.131

Mobilità e 
Monitoraggio: 
4.864

Mobilità e 
Monitoraggio: 
4.864

Arredi e 
comple-menti 
di arredo: 
336.373

Arredi e 
comple-menti 
di arredo: 
336.373

Beni e Servizi 
ICT: 721.446
Beni e Servizi 
ICT: 721.446

Prodotti per 
l’ufficio: 
352.255

    

Prodotti per 
l’ufficio: 
352.255

    

Cancelleria: 
3.175.344
Cancelleria: 
3.175.344

Manutenzione 
impianti 
Termoidraulic
i:
23.016

Manutenzione 
impianti 
Termoidraulic
i:
23.016

Manutenzione 
impianti 
Elettrici: 
18.662

Manutenzione 
impianti 
Elettrici: 
18.662

13

 N°articoli: 5.517.757N°cataloghi: 
49.653

il mercato elettronico della p.a.
le iniziative

Iniziative verdi

Aggiornata  al

31 gennaio 2015
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Carburanti 
combustibili 
lubrificanti e 
liquidi 
funzionali:140

Carburanti 
combustibili 
lubrificanti e 
liquidi 
funzionali:140

Farmaci 
Vaccini, 
Emoderivati e 
Soluzioni   
Infusionali:736

Farmaci 
Vaccini, 
Emoderivati e 
Soluzioni   
Infusionali:736

Prodotti 
alimentari: 
1745

Prodotti 
alimentari: 
1745

Servizi di 
Informazione, 
Prodotti 
Editoriali e 
Servizi 
Connessi:181

Servizi di 
Informazione, 
Prodotti 
Editoriali e 
Servizi 
Connessi:181

Servizi di 
logistica:333
Servizi di 
logistica:333

Servizi di 
raccolta e 
recapito degli 
invii postali: 
252

Servizi di 
raccolta e 
recapito degli 
invii postali: 
252

Manutenzione 
impianti 
Elevatori:7.935

Manutenzione 
impianti 
Elevatori:7.935

Manutenzione 
impianti 
Antincendio: 
21.405

Manutenzione 
impianti 
Antincendio: 
21.405

Soluzioni per 
la scuola 
MePi:

615

Soluzioni per 
la scuola 
MePi:

615

Fonti 
rinnovabili: 

4.534

Fonti 
rinnovabili: 

4.534

Servizi per 
eventi: 22.173
Servizi per 
eventi: 22.173

Facility 
Management 
urbano: 
17.779

Facility 
Management 
urbano: 
17.779

14

il mercato elettronico della p.a.
le iniziative

Iniziative verdi  N°articoli: 5.517.757N°cataloghi: 
49.653

Aggiornata  al

31 gennaio 2015
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• AGHI E SIRINGHE
• APPARECCHIATURE E DISPOSITIVI PER 

NUTRIZIONE ENTERALE
• ASPIRAZIONE CHIRURGICA
• AUSILI PER LA CURA E LA PROTEZIONE 

PERSONALE
• AUSILI PER L’INCONTINENZA
• AUSILI PER LA MOBILITA’ PERSONALE
• BENDAGGI
• CIRCUITI RESPIRATORI E CATETERI MOUTH
• COPERTURE CHIRURGICHE MONOUSO PER 

SALA OPERATORIA
• DISP. DI ASPIRAZIONE E DILATAZIONE PER 

L’APPARATO RESPIRATORIO
• DISP. INFUSIONALI
• DISPOSITIVI MEDICI VARI
• DISP. PER AEROSOLTERAPIA
• DISP. PER EMODIALISI
• DISPOSITIVI PER IL MONITORAGGIO DEL 

DIABETE
• DISPOSITIVI PER INTUBAZIONE
• DISP. INCONTINENZA FECALE
• DISP. NEONATOLOGIA
• DISP. PER OSSIGENOTERAPIA
• DISP. PER STOMIA
• DISP. PER VENTILAZIONE NON INVASIVA
• FILTRI RESPIRATORI
• GUANTI AD USO SANITARIO
• MATERASSI E CUSCINI ANTIDECUBITO
• MEDICAZIONI AVANZATE
• MEDICAZIONI TRADIZIONALI
• NORMOTERMIA
• PRODOTTI E ACCESS. PER CATETERISMO 

VENOSO E ARTERIOSO
• STERILIZZAZIONE
• STRUM. CHIRURGICO
• STRUM. CHIRURGICO PER OFTALMICA
• STRUM. CHIRURGICA MINI INVASIVA
• STRUM. DIAGNOSTICO DI BASE
• STRUM. E DISPOSITIVI PER ODONTOIATRIA
• STRUM. PER ELETTROCHIRURGIA
• STRUMENTAZIONE VARIA

DISPOSITIVI MEDICI

La categoria Beni e Servizi per la Sanità è composta dai “Beni e Servizi Specifici per la Sanità” (Dispositivi 
medici, Strumenti e Materiale da Laboratorio, Prodotti Chimici e Farmaceutici, Apparecchiature Elettromedicali, 
Servizi per le Strutture Sanitarie e Automezzi ad Uso Sanitario) e dagli “Arredi Sanitari”.

PRODOTTI CHIMICI E 
FARMACEUTICI

• ANTISETTICI E DISINFETTANTI

• PRODOTTI ODONTOIATRICI

APPARECCHIATURE 
ELETTROMEDICALI 

• DEFIBRILLATORI

• ECOTOMOGRAFIA

• MEDICINA GENERALE

• RADIOLOGIA

• STRUMENTAZIONE PER 
CARDIOLOGIA

• STRUMENTAZIONE PER ENDOSCOPIA

• STRUMENTAZIONE MEDICINA 
GENERALE

• STRUMENTAZIONE MONITORAGGIO 
GLICEMIA

• STRUMENTAZIONE MONITORAGGIO 
PARAMETRI VITALI

• STRUMENTAZIONE NEONATALE

• STRUMENTAZIONE ODONTOIATRICA

• OFTALMICA

• OTORINOLARINGOITRIA

• STRUMENTAZIONE ORTOPEDICA

• STRUMENTAZIONE PER TERAPIA E 
RIABILITAZIONE

• ACCESSORI E MATERIALI SPECIFICI

STRUMENTI E MATERIALE DA 
LABORATORIO

• PICCOLE APPARECCHIATURE DA 
LABORATORIO

• VETRERIA E MONOUSO

SERVIZI PER LE STRUTTURE 
SANITARIE

• SERVIZI DI MONITORAGGIO E 
VALIDAZIONE DI AMBIENTI E 
APPARECCHIATURE SANITARI

AUTOMEZZI AD USO SANITARIO

• AUTOMEZZI USO SANITARIO

ARREDI SANITARI• LETTI D’OSPEDALE

• BARELLE

• ARREDI PER AMBULATORI E 
MEDICHERIE

• ARREDI PER DEGENZA

• POLTRONE PER USO MEDICO

• CARRELLI

• ARREDI PER BLOCCHI E SALE 
OPERATORIE

• ARREDI PER SALE PARTO

• ARREDI TECNICI

beni specifici per la sanità-arredi 
sanitari
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FARMA

• ANTIMICROBICI GENERALI AD USO SISTEMICO

• EMODERIVATI

• MEDICINALI PER APPARATO GASTROINTESTINALE E METABOLISMO

• MEDICINALI PER SANGUE E ORGANI EMOPOIETICI

• MEDICINALI PER SISTEMA CARDIOVASCOLARE

• MEDICINALI PER USO DERMATOLOGICO

• MEDICINALI PER SISTEMA GENITO-URINARIO E ORMONI SESSUALI

• MEDICINALI ANTINEOPLASTICI E IMMUNOMODULATORI

• MEDICINALI PER SISTEMA MUSCOLO-SCHELETRICO

• MEDICINALI PER SISTEMA NERVOSO CENTRALE

• MEDICINALI ANTIPARASSITARI, INSETTICIDI

• MEDICINALI PER SISTEMA RESPIRATORIO

• MEDICINALI PER ORGANI SENSORIALI

• MEDICINALI VARI

• MEDICINALI AD USO VETERINARIO

• PREPARATI ORMONALI SISTEMICI AD ESCLUSIONE DEGLI ORMONI SESSUALI

• SOLUZIONI INFUSIONALI

• VACCINI

farmaci
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i numeri del mepa
principali risultati complessivi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
febbraio

Transato 
(M€)

172 230 254 243 360 907 1.469 230 Num. trans: 25,2% 
RdO

Val. Trans: 66,9% 
RdO

Valore Medio 
transazioni 

(media ultimi 12 
mesi)

RdO: 7.100 €

OdA: 1.300 €

% crescita
anno 

precedente
106% 34% 10% -4% 48% 152% 62% 49%

Transazioni 63.245 72.796 77.132 74.397 104.084 337.682 523.383 76.628

% crescita
anno 

precedente
124% 15% 6% -4% 40% 225% 55% 38%

  Offerta 

Imprese 
on line

2.088 3.027 4.556 5.130 7.182 21.369 36.051 36.551 Seg. imprese

71% micro (<10 
dip)

23,2% piccole

4,4% medie

1,4% grandi

Cataloghi
on line

3.692 5.406 6.640 6.312 10.417 28.427 47.726 54.826

Articoli
on line

540.000 1.331.915 1.490.82 1.190.32 1.165.88 3.015.074 5.442.561 5.722.111

      Domanda

PO attivi 4.288 5.070 5.339 5.589 8.788 24.295 32.848 18.903

Transato medio

(media ultimi 12 
mesi)

PO 44.700 €



Classificazione Consip Public18

LEGENDA
ICT: ICT2009, Mepi, Office103
Servizi e forniture per l’ufficio: Cancelleria104, AEC104, Servizi 
per Eventi, Servizi d’informazione, Servizi Postali, MIS104
Servizi e beni agli immobili: SIA104, Termoidraulici, 
Elevatori105, Elettrici105, Antincendio, Logistica, Matel103, 
PROMAS, Fonti rinnovabili ed efficienza energetica, 
Specifica Sanità: BSS, FARMA
Altri beni e servizi: Facility Management Urbano, Prodotti 
alimentari, Mobilità e Monitoraggio; Carburanti e lubrificanti, 

Classificazione: Consip Public

Il valore del transato MEPA aggiornato per 
area merceologica (k euro) Dati aggiornati al 31 dicembre 2014
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Classificazione: Consip Public

Il valore del transato MEPA – Comparto 
sanità (€) 

Ordinato MePA - Comparto Sanità

Anno
Bando Merceologico 2013 2014 2015 (febbraio) Totale

ANTINCENDIO          1.092.343          1.095.065             220.085          2.407.493 
ARREDI        21.677.102        30.376.111          5.300.830        57.354.042 
BSS - BENI E SERVIZI PER LA SANITÀ        66.657.854      134.540.527        30.724.505      231.922.887 
CANCELLERIA        20.661.901        20.402.139          4.175.867        45.239.907 
ELETTRICI             731.639          1.329.996             218.648          2.280.283 
ELEVATORI          1.284.742          1.873.617             153.801          3.312.160 
EVENTI             897.301          2.121.853             132.422          3.151.576 
FACILITY MANAGEMENT URBANO              680.152              56.336             736.488 

FARMA               64.757              64.757 
FONTI              33.426              24.800                8.473              66.698 
ICT        34.091.885        48.730.239          6.701.022        89.523.147 
MATEL          1.478.577          2.844.726          1.017.777          5.341.080 
MIS          9.336.078        11.387.598          2.718.169        23.441.845 
MOBILITA' E MONITORAGGIO              58.650             220.419              10.630             289.698 
OFFICE          6.021.322          7.050.946          1.686.136        14.758.404 
PRODOTTI ALIMENTARI                  4.898                4.898 
PROMAS          3.685.123          5.265.791          1.479.468        10.430.382 

SERVIZI DI INFORMAZIONE                    640                   640 
SERVIZI DI LOGISTICA               149.258             149.258 
SERVIZI DI PULIZIA             394.489          1.565.152             381.397          2.341.039 
TERMOIDRAULICI             905.763          1.903.176             126.856          2.935.794 

Totale complessivo      169.008.195      271.412.306        55.331.975      495.752.476 
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